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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazid urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind modificarea §i
completarea Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi
pentru elaborarea actelor normative”, initiata de 7 deputati — UDMR,
PD-L, PNL, PSD (Bp. 548/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art. 30 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
doua noi litere, lit. b") si b?), in sensul ca proiectele de legi initiate de
Guvern si fie insotite de proiecte ale normelor de aplicare, iar ordonantele



de urgentd ale Guvernului, norma de aplicare, dacd aceste norme sunt
necesare.

Potrivit Expunerii de motive, adoptarea solutiei legislative propuse
., permite o analizd mai temeinicd in Parlament a proiectului de lege sau a
Ordonantei de Urgentd, cunoscdnd deja si detaliile modului de aplicare”.

II. Observatii

1. Dupd cum rezultd din Expunerea de motive, prin masurile
legislative propuse se urmareste instituirea unei veritabile cenzuri a
Parlamentului asupra hotérarilor Guvernului prin care ar urma si se aprobe
normele metodologice de aplicare a legilor, invocandu-se, ca argument
principal, imprejurarea ca ,,de foarte multe ori normele de aplicare emise
pe baza legii contin prevederi care contravin spiritului sau chiar
prevederilor legii respective”.

Din aceastd perspectivd, In opinia noastrd, mdasurile normative
preconizate ar putea aduce atingere principiului separatiei puterilor in stat,
consacrat de art. 1 alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicatd,
nesocotindu-se rolul si competentele diferite ale Parlamentului, respectiv
ale Guvernului, consacrate prin dispozitiile Legii fundamentale. Astfel,
potrivit art. 61 din Constitutie, Parlamentul este unica autoritate legiuitoare
a tdrii, iIn vreme ce organizarea executdrii legilor este in competenta
Guvernului, potrivit art. 108 alin. (2) din Legea fundamentald. Hotararea
emisd in conditiile acestor dispozitii reprezinta actul prin care Guvernul isi
realizeazd rolul de exercitare a conducerii generale a administratiei
publice, consfintit de dispozitiile art. 102 alin. (1) din Constitutie.

2. In argumentarea solutiilor legislative preconizate se porneste de la
0 situatie-premisa care, in opinia noastra, nu poate fi acceptatd, si anume
ca normele metodologice emise in executarea legilor depasesc adesea
limitele competentei instituite prin actul normativ de nivel superior,
contravenind principiilor si dispozitiilor acestuia. Or, ca orice act
administrativ, si hotararile Guvernului prin care se adoptd norme
metodologice beneficiazd de prezumtia de legalitate, atita timp cat
instanta de contencios administrativ nu constatd caracterul nelegal al
acestora sau al unor dispozitii din cuprinsul lor.



In temeiul dispozitiilor art. 52 si 126 alin. (6) din Constitutie, cenzura
hotédrarilor Guvernului, ca acte administrative, revine instantelor de
contencios administrativ, iar nu Parlamentului.

3. Potrivit art. 30 alin. (1), partea introductiva, din Legea nr. 24/2000,
,, Proiectele de acte normative trebuie insotite de urmdtoarele documente
de motivare:”.

Este neindoielnic faptul céd proiectele normelor de aplicare nu pot fi
incadrate in categoria , documentelor de motivare”, astfel ca solutiile
legislative propuse nu pot fi in niciun caz integrate in continutul normativ
al art. 30 din Legea nr. 24/2000, denumirea marginald a acestui articol
fiind ,, Instrumentele de prezentare §i motivare”.

4. Mentionam faptul ca evenimentul legislativ propus constd doar in
completarea, nu in modificarea Legii nr. 24/2000, asa cum, in mod eronat,

se face referire in titlul propunerii legislative si in partea introductiva a
articolului unic.

III1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Ede

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



